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1. UN DOCUMENT PROGRAMATIC

Reforma invatdamantului din Roméania a inceput inca din primele momente ale
tranzitiei post-comuniste. Ea a fost marcata insa de trei limitari:

caracterul reactiv, schimbarea n educatie fiind consecinta si nu una din fortele
motrice ale reformelor politice, economice sau sociale;

dependenta de finantarea externa, mai ales in investitii, ceea ce a dus la importul
precipitat de institutii, la incertitudini si discontinuitati, la incoerenta la nivelul
politicii educationale;

limitarea la educatia formald, la gcoala si universitate, ignorandu-se domenii
importante ale educatiei permanente precum educatia adultilor, educatia
persoanelor cu nevoi speciale, educatia timpurie, educatia populatiei Rroma etc.,
si neglijandu-se evolutia rapida a peisajului profesional.

in conditiile acestor limitari, agravate si de contextul general al societatii romanesti,
se poate aprecia ca reforma invatamantului din anii '90 a fost mai degraba o reforma
partiala, o reforma limitata la anumite componente si la prioritatile care au beneficiat mai ales
de finantare externa. Ceea ce a lipsit au fost:

perspectiva globala, care sa cuprindd ansamblul sistemului educativ in relatie cu
transformarile din societate;

o politica coerenta in domeniul educatiei, centrata pe repere realiste si etape bine
esalonate, intr-o logica a actiunii pe termen lung;

consensul clasei politice si considerarea educatiei nationale ca un domeniu de
abordare profesionista si pragmatica, scutit de disputele politice, de manipulari si
demersuri unilaterale;

un program al cooperarii internationale, mai ales in cadrul Uniunii Europene.

In sistemul de invatamant din Romania se resimte acum nevoia acuta de elaborare a
unui document programatic, propus de Ministerul Educatiei, care sa instituie, pe o perioada
de 10 ani, o serie de prioritati si directii de actiune asumate de oamenii scolii, de sectorul
public si de societatea civila, de administratia centrala si de autoritatile locale, de toti
participantii la sistemul educativ gi, nu in ultimul rand, de toate fortele politice. Aplicarea
acestor prioritati si directii de actiune ar asigura garantiile minimale pentru ca educatia sa
raspunda in mod adecvat la provocarile si presiunile unui context problematic, complex si
imprevizibil. Totodata, ne bazam pe premisa ca transformarile preconizate ar contribui atat la
realizarea unei educatii de calitate, cat si, prin aceasta, la dezvoltarea economiei si culturii i
la dezvoltarea personala a copiilor, tinerilor si adultilor.
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2. FUNCTIILE SISTEMULUI DE INVATAMANT

Pentru a promova un document programatic este esential consensul public asupra
functiilor sistemului de invatamant. Din perspectiva noastra, invatamantul are un rol
determinant in dezvoltarea sociala, economica, culturala, stiintifica si politica a societatii si in
dezvoltarea personala a fiecarui beneficiar al educatiei. Ca atare, invatamantul este asteptat
sa Indeplineasca urmatoarele obiective generale:

a) alfabetizarea si educarea tuturor copiilor de varsta scolara;

b) dobandirea de catre elevi a unui ansamblu de cunostinte, deprinderi, valori i
atitudini care sa le permita o buna si corecta interactiune sociala, prestarea unor activitati
utile si generatoare de satisfactie, respectul normelor si reglementarilor din societate,
continuarea invatarii la niveluri superioare;

c) profesionalizarea fortei de munca prin diverse forme si niveluri de invatamant in
concordanta cu cerintele societatii;

d) educarea spiritului critic al noilor generatii; formarea capacitatilor de inovare
tehnica, stiintifica, culturala si sociala;

e) educatia morala si civica a elevilor si studentilor;

f) formarea initialda si educatia continua a specialigtior de nivel superior, in
concordanta cu exigentele actuale ale mediului profesional, integrat n circuitul european si
mondial, si cu evolutia previzibila a acestora;

g) asigurarea progresului stiintelor fundamentale si aplicative, al artei si tehnicii, prin
activitatea de cercetare stiintifica, de creatie artistica si in alte domenii, si valorificarea
rezultatelor lor;

h) crearea, pastrarea, difuzarea gi promovarea valorilor culturii nationale si
universale;

i) crearea si difuzarea informatiei stiintifice si tehnice;

j) educarea in spiritul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si
cetateanului, ale comunitatilor si societatilor, in spiritul respectarii demnitatii si tolerantei, al
cultivarii diversitatii culturale gi intelegerii reciproce;

k) promovarea cooperarii internationale, in special a cooperarii europene;

I) participarea Romaniei ca partener efectiv, cu drepturi si obligatii depline, la Spatiul
European al fnvé;‘éméntului Superior si la Spatiul European al Cercetarii Stiintifice,

m) educarea respectului pentru diversitatea opiniilor;

n) consolidarea statului de drept prin mijloace educationale.

Aceste obiective generale au misiunea de a orienta elaborarea programelor de studii,
de a sta la baza organizarii si transmiterii cunoasterii si de a fi aplicate in evaluarea calitatii
serviciilor educationale. Totodata, asumarea obiectivelor prescrise trebuie sa se asocieze cu
tipurile de resurse facute disponibile educatiei, cu cantitatea lor si cu raspunderea publica a
institutiilor de conducere si a beneficiarilor fatd de modul de utilizare a resurselor si de
realizare a obiectivelor.
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3. STRATEGIA DEZVOLTARII iNVATAMANTULUI SUPERIOR DIN ROMANIA

Tnvé’géméntul din Roméania se confruntd acum cu problema unei optiuni fundamentale:
ori continua sa functioneze inertial, urméand traiectele statornicite in deceniul precedent, ori
se orienteaza catre acele transformari care sa-l sincronizeze cu cele mai importante
dezvoltari actuale si viitoare. Sa insistam asupra Tnvatamantului superior.

Optiunea pe care tocmai am mentionat-o este intr-un fel valabila si pentru alte
sisteme universitare europene. Tarile membre si asociate ale UE, constatand ca
invatamantul superior european este prea putin competitiv in raport cu cel nord american,
sunt angajate in transformari radicale, urmand obiectivele Declaratiei de la Bologna,
adoptata in 1999, inclusiv de Romania. Lumea universitara din Marea Britanie dezbate in
prezent ,cartea alba” a guvernului, propusa in 2003 si intitulata ,Viitorul invatamantului
superior”, iar Austria, Danemarca, Olanda sau Spania au adoptat in 2001 sau 2002 legi care
avanseaza schimbari importante in sistemele manageriale si de functionare ale
universitatilor.

Ministrii educatiei din tarile europene, intruniti in Conferinta de la Berlin din 19
septembrie 2003, au reafirmat hotararea guvernelor lor de a realiza obiectivele programului
Spatiul European al Invatdmantului Superior. Acest program are rolul de a contribui la
realizarea obiectivului principal al Uniunii Europene, acela de a face din Europa ,cea mai
competitiva si mai dinamica economie bazata pe cunoastere din lume, capabila de o crestere
economica sustenabila, care sa ofere locuri de munca mai bune si 0 mai mare coeziune
sociala”.

Declaratia de la Berlin stabileste principalele directii de actiune pentru perioada 2003-
2010. Dintre ecestea, trei obiective au fost considerate prioritare, avand ca orizont de
realizare anul 2005:

a) Asigurarea calitatii prin dezvoltarea de noi mecanisme institutionale, nationale si

europene. In anul 2005, sistemele nationale de asigurare a calitatii vor include:
e Stabilirea responsabilitatilor organismelor si institutiilor implicate;
e Evaluarea programelor sau institutiilor;
¢ Un sistem de acreditare, certificare sau de proceduri comparabile;
e Participare internationala, cooperare si retele.

b) Adoptarea unei structuri a programelor de studii bazata pe cicluri: licenta, masterat
si doctorat. Pentru a realiza acest obiectiv este necesara elaborarea unui sistem
comparabil si compatibil de calificari universitare in care fiecare calificare sa fie
descrisa in termeni de directie de studiu, nivel, cunostinte, competente si profil.
Urmeaza sa fie elaborat un nomenclator al calificarilor universitare operational in
Spatiul European al Invatamantului Superior.

c) Promovarea mobilitatii studentilor si a personalului academic si administrativ.
Ministrii au subliniat importanta academica si culturala, cat si politica, sociala si
economica a programelor de mobilitate.

Declaratia Conferintei de la Berlin insistd asupra faptului ca Spatiul European al

Invatamantului Superior si Spatiul European al Cercetérii Stiintifice sunt cei doi piloni
principali ai societatii bazata pe cunoastere.
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Optiunea noastra, in actualul context, nu poate fi decat una singura: elaborarea unui
nou document programatic de politica universitara si dezbaterea publica a acestuia in
vederea promovarii unor transformari specifice invatamantului nostru superior gi, totodata,
sincrone cu cele avansate de lumea universitarda europeana. Romania s-a angajat sa

participe

la realizarea tuturor obiectivelor programului vizédnd Spatiul European al

Invatamantului Superior si si-a asumat obligatia respectarii termenelor stabilite. Amanarea
acestui proces risca sa genereze pe termen mediu si lung distorsiuni greu recuperabile.

Aceasta cu atat mai mult cu cat invatamantul superior contemporan se confrunta cu
transformari fara precedent. Ele sunt generate de trei factori.

Primul este reprezentat de tehnologiile informatiei si comunicarii. Analistii
considera ca dezvoltarea acestora marcheaza intrarea in “era digitald” si in
afirmarea informatiilor si cunoasterii ca surse fundamentale ale dezvoltarii
economico-sociale. Ele contribuie la extinderea globalizarii. Efectele acestor
tehnologii Tn lumea academica nu sunt mai putin profunde. Au inceput sa se
consacre “universitatile virtuale”, care par sa nu aiba granite in timpul si in spatiul
social. Universitatile trans-frontaliere, fie ele virtuale sau urmand modelul clasic al
“campusurilor academice”, se multiplica odata cu aparitia si extensia universitatilor
private pentru profit sau non-profit. Pe langa astfel de dezvoltari, tehnologiile
informatiei si comunicarii induc schimbari si in modelele manageriale clasice ale
universitatilor (de exemplu, prin stabilirea unor noi sisteme informatice de
gestionare), Tn organizarea bibliotecilor si a centrelor de documentare, in
proiectarea si aplicarea programelor de studii, in organizarea si functionarea
cercetarii etc.

Un al doilea factor este reprezentat de cresterea cererii individuale de studii
superioare. Tot mai multe persoane aspira sa obtind o diploma de invatamant
superior, ceea ce a indus schimbari importante in “ofertele” de servicii
universitare. Ca urmare a acestor presiuni si diversificari, in ultimii 30 de ani, in
lume, numarul studentilor a crescut cu 300%, iar cel al universitarilor s-a triplat.
Din selectiv, invatamantul superior a devenit de masa. Educatia in general si mai
ales Tnvatamantul superior s-au transformat intr-o veritabila industrie, ajungand sa
aiba o proeminenta similard cu a celor mai puternice si moderne industrii
contemporane (de exemplu, cea a comunicatiilor) si sa inlocuiasca industriile
traditionale consacrate in secolele XIX-XX. Intr-adevér serviciile educationale sunt
fundamentale pentru societatea si economia cunoasterii.

In sfarsit, al treilea factor ia forma pietei in invatamantul superior. Diversificarea
institutionald pe axa public-privat gi cresterea cererii individuale pentru studii
superioare au generat competitia dintre universitati, iar extinderea numarului
platitorilor de taxe pentru servicii educationale a dus la aparitia comertului cu
astfel de servicii. Nu-i de mirare atunci ca Organizatia Mondiala a Comertului a
adoptat, in ultimul deceniu al secolului trecut, primul tratat international de
reglementare a comertului cu servicii (GATS), inclusiv cu servicii educationale, n
conditii de liberalizare crescanda a pietelor. Universitatile si “clientii” lor — studentii
— opereaza acum, i din perspectiva acestui tratat, in conditii de (cvasi)piata pe
plan national, regional (continental) si global.

Prin cumularea efectelor induse de factorii mentionati mai sus, posibil si de altii, multi
considera ca in prezent avem de-a face cu o veritabila “schimbare de paradigma” in istoria
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universitara. Altfel spus, nu ne mai putem referi la variatii pe o tema deja consacrata, ci la
modificarea radicala a “temei” insasi, adica a universitatii. Transformarile au tins sa se
produca in mod mai accelerat in anii nouazeci in anumite zone ale lumii, mai ales in tarile
asiatice din zona Pacificului si in America de Nord, si poate mai lent in Europa. Acest ritm se
schimba insa. De exemplu, in Declaratia de la Bologna, adoptatd in 1999 de minigtrii
educatiei din tarile membre si tarile asociate Uniunii Europene, s-a mentionat necesitatea
cresterii competitivitatii invatamantului superior european pe plan global si a introducerii
acelor schimbari care ar fi menite sa aiba un asemenea efect. A aparut astfel asa numitul
“Proces Bologna”, care este un proces reformator si paneuropean, asteptat sa genereze,
pana in 2010, “spatiul european al invatamantului superior”, adica un spatiu cat mai unitar gi
cat mai competitiv pe plan global.

Institutiile romanesti de invatamant superior sunt afectate de influentele factorilor mai
sus mentionati si participa in cadrul Procesului Bologna. Intrebarea este: cu ce ritm si cu ce
performante? Raspunsurile prompte ar fi: ritmurile au fost relativ lente, iar performantele inca
nu sunt suficient de competitive. Ratiunile acestei stari sunt multiple si evident discutabile.
Intr-un astfel de context, este important, intr-adevar crucial, sa promovam o noua politica
universitara in Romania centrata pe idee trecerii de la reforma la acel set de transformari
care ar asigura dezvoltarea sustenabilé a invatamantului superior si sporirea contributiei sale
la dezvoltarea capitalului intelectual, cognitiv si tehnologic al natiunii noastre.

3.1. O noua politica universitara

3.1.1. invatamantul superior este o valoare nationala

Invatdmantul nostru superior a contribuit de-a lungul timpului la formarea natiunii, la
pregatirea elitelor sgtiintifice, ingineresti si culturale, la consacrarea si inovarea celor mai
importante valori artistice si culturale romanesti. intr-o forma sau alta, industrile mai
traditionale sau mai noi sunt si creatii ale absolventilor nostri de invatamant superior. De
aceea trebuie sa consideram invatamantul superior ca o valoare nationala. Beneficiile
generate de invatamantul superior nu sunt doar nationale ci si personale. Absolventii de
invatamant superior au sanse mai mari de a ocupa pozitii sociale mai bune si de castiga mai
mult decét cei care nu acced in universitati.

3.1.2. increderea in universitati

Trebuie sa investim cat mai multa incredere in universitatile noastre, fie ele mai vechi
sau mai noi, publice sau private. In ultima decada, ele au asigurat o crestere importanta (de
peste trei ori) a numarului de tineri cu diplom& universitard. in conditii de relativa
subfinantare, cercetarea nu numai ca a fost mentinuta, dar s-a diversificat si mai ales s-a
orientat, desi cu timiditate, citre domenii de strictd actualitate. In ultimii ani, tot mai multe
facultati si catedre se preocupa de asigurarea transferului de cunoastere si tehnologii in
economie prin incubatoare si parcuri tehnico-gtiintifice. Performantele noastre actuale in
industria informatica au un prestigiu international din ce in ce mai mare.

3.1.3. Integrarea europeana

Odata cu semnarea, in 1999, a Declaratiei de la Bologna, universitatile noastre sunt
asteptate sa-si afirme vocatia europeana prin dezvoltari convergente in cadrul preconizatului
spatiu european al invatdmantului superior. Concomitent cu integrarea, actioneaza insa si
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fortele competitiei interuniversitare pe o piata academica tot mai functionald, iar invatamantul
nostru superior trebuie sa-si construiasca temeiurile propriei afirmari in acest nou spatiu
emergent. Altfel riscam sa intram ntr-un decalaj cu consecinte dezastruoase pentru tinerii
nostri specialigti, pentru economia si cultura nationala.

3.1.4. Transformarea ca dezvoltare

In ultimii zece ani, universitatile noastre au trecut printr-un proces profund de
schimbare. Trebuie sa admitem ca reforma inca nu s-a incheiat. Schimbarile europene din
Procesul Bologna, cele globale si mai ales asteptarile noastre nationale le solicita adaptarea
si chiar transformarea. Trecerea la economia cunoasterii, noua (post) modernitate culturala,
era digitala cu specificul sau tehnologic, intreaga noastra tranzitie civica si politica, presiunea
tot mai multor persoane de a accede in invatamantul superior confrunta universitatile cu noi
cerinte. Totodata, in interiorul spatiului academic european si global se dezvoltd noi
universitati — virtuale, transnationale, private pentru profit sau non profit — care concura cu
cele traditionale intr-un mod care este de-a dreptul incomparabil cu ceea ce exista in urma
cu zece ani. Efectele acestei competitii deja sunt resimtite in spatiul nostru universitar.

intr-un astfel de context, ar fi prea putin s& spunem c& Invatamantul nostru superior
trebuie sa se angajeze mai departe pe calea reformei. Mai degraba el trebuie sa se
transforme in domeniile calitatii (predarii, invatarii si cercetarii), ale finantarii si ale
managementului. Transformarea nu poate sa fie un scop in sine. Ea trebuie sa asigure
temeiurile acelei dezvoltari universitare care sa-l abiliteze sa faca fatd competitiei europene
si globale. Asadar, e nevoie de promovarea transformarilor care genereaza o noua
dezvoltare universitara. Optiunile pe care ar urma sa le facem trebuie sa se bazeze pe
realitatea existenta, iar dintre mesajele acesteia urmatoarele nu pot fi ignorate:

> Exista decalaje importante intre calificarile solicitate de piata muncii si cele
conferite universitar.
> Studentii sunt recrutati mai ales din mediul urban si din categoriile sociale cele

mai avantajate, ceea ce duce la pierderi semnificative de talente si la
adancirea unor inegalitati sociale.

> Comparativ cu alte state europene, mai ales cu statele candidate la integrarea
in Uniunea Europeana, investim mai putin in invataméantul superior.

> Finantarea publica pe student a tins sa scada cu circa 20% in perioada 1990-
2000, n ciuda unor fluctuatii de la an la an.

> Universitatile nu dispun de stimulente financiare adecvate pentru recrutarea si

mentinerea tinerilor universitari. Varsta medie a personalului universitar atinge
in unele institutii 55 de ani sau chiar mai mult. Deficitul de personal universitar
pe ansamblul sistemului de invatamant superior este in medie de circa 40%,
desi poate varia intre 20 si 60% in diverse universitati.

> Calitatea predarii, a bazei documentare din biblioteci sau a echipamentelor din
laboratoare este precara in cele mai multe universitati, inclusiv in cele mai
reprezentative, ca s& nu mai mentionam pe cele mai tinere, publice ori private,
ceea ce se asociaza cu o stare cronica de insatisfactie profesionala a
studentilor si a personalului didactic.

> Invatamantul este mult prea teoretic orientat, firé a se focaliza in suficienta
masura pe formarea unor abilitdti profesionale practice. Pe scurt,
managementul calitatii academice nu este inca performant.
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> Numarul nostru de studenti este inca mic, comparativ cu cel din alte tari
europene, inclusiv cu cel din tarile in tranzitie. Rata de participare
corespunzatoare celor in varsta de 18-30 de ani este la noi cu mult sub 30%,
pe cand Tn Franta se tinde spre 50%, iar in Polonia a ajuns la circa 35% sau
peste.

> Cercetarea de varf este prea putin stimulaté in universitatile noastre cele mai
puternice, iar in celelalte, cercetarea este o activitate cu totul secundara.
Subfinantarea cercetarii universitare a devenit cronica.

> Dispunem de multe universitati, publice sau private, prea mici si prea putin
competitive, cu un management traditional si resurse de dezvoltare
insuficiente. Primele 10 universitati mari si clasice sunt comparabile ca
produse si resurse cu toate celelalte circa 50 de universitati, pe cand
cheltuielile administrative si manageriale ale celor din urma sunt substantiale.
Universitatile publice recent infiintate contribuie prea putin la dezvoltarea
economica sau culturald a comunitatilor in care se afla localizate, iar unele
universitati private si-au extins infrastructura logistica si numarul de studenti
fara a-si forma un personal didactic si de cercetare corespunzator, bazandu-
se inca pe cel al universitatilor publice existente.

> Intre baza legislativa existenta si potentialul sau necesarul de dezvoltare a
invatamantului superior a aparut un decalaj. Multe din prevederile legale
actuale mai degraba blocheaza dezvoltarea, nu ofera spatiu suficient de
manifestare pentru cei cu initiative.

> Conditiile de viata si invatare ale studentilor nu sunt asigurate la un nivel
adecvat de calitate, subventiile si bursele sunt inca directionate dupa criterii
insuficient fundamentate pentru a sprijini pe cei care realmente au nevoie.

3.2. Strategia transformarii ca dezvoltare

Asemenea stari sau tendinte sunt de ordinul evidentei, datele si informatiile
disponibile le confirma. A le tolera inseamna a opta pentru varianta inertiala a principiului ,fie
ce-o fi". Alternativa opusa consta in lansarea acelei transformari a invatamantului superior
care sa-i asigure o dezvoltare competitiva in spatiul european. Guvernul trebuie sa fsi
propuna ca, incepand cu anul universitar 2003-2004, sa elimine treptat starile mentionate
prin promovarea unui set coerent de masuri.

3.2.1. Principii generale

Strategia privind dezvoltarea Tnvatamantului din Romania, strategiile sectoriale si
orice program de reforma privind invatamantul in ansamblul sau trebuie sa respecte o serie
de principii. In continuare ne vom referi doar la invatamantul superior, desi relatiile cu
celelalte sectoare vor fi mereu avute in vedere.

in elaborarea strategiei de dezvoltare a invatdmantului superior din Romania sunt
avute In vedere doua categorii de principii: unele generale, regasite in orice abordare de
acest tip, si altele speciale, In baza carora functioneaza si va functiona sistemul de
invatamant superior din Romania in perioada urmatoare.

Principiile generale care vor fi luate ca referinta in ceea ce am numit ,strategia
transformarii ca dezvoltare”, respectiv in procesul de dezvoltare a invatamantului superior
din Roménia, sunt urmatoarele:
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d)

f)

s))

Prioritate acordatd obiectivelor majore gi mai putin programdrii detaliate a
dezvoltarii invatamaéntului superior.

Realizarea unui sistem de invatdmant echilibrat prin descentralizare.
Descentralizarea consecventa si extinsa reprezintd singura cale prin care se
poate asigura un sistem de invatamant corect distribuit teritorial gi cu o structura
care sa tina cont de specificul regional.

Promovarea varietétii optiunilor de aplicare a unor decizii centrale in rezolvarea
unor situatii punctuale. Ministerul nu trebuie sa isi propuna adoptarea de solutii
standard pentru situatiile concrete ale universitatilor, ci dimpotriva sa promoveze
ideea ca fiecare universitate are particularitatile sale, iar cea mai buna solutie de
implementare a unei decizii se afla Tn ména celor care gestioneaza aceste
institutii.

Dezvoltarea relatiilor dintre institutiile de invatdmant superior si agentii economici,
culturali si ai societétii civile.

Planificarea schimbarilor si acordarea unui timp de raspuns suficient de lung,
pentru ca sistemul de invataméant superior s& poatd reactiona la interventiile
determinate de implementarea unor noi politici; estimarea corecta a timpului de
raspuns inaintea unei noi interventii.

Depistarea punctelor de amplificare din sistemul de invatdmaéant superior.
Componentele sistemului universitar nu sunt izolate, ci interactioneaza sau se afla
in raporturi de determinare. Resursele de care dispunem sunt relativ reduse, de
aceea este imperios necesar a depista care sunt componentele cu rol
determinant in a produce schimbari benefice, de a le stimula in asa fel incat
interventia sa se amplifice si sa se difuzeze la nivelul intregului sistem de
invatamant.

Interventia cu prudenté in buclele de reglare a sistemului de invatdmant superior.

3.2.2. Principii specifice

Toate unitatile si institutile de invataméant din Romania, indiferent de nivel sau de
forma juridica, fac parte din sistemul national de invatamant care este unitar in ceea ce
priveste scopurile, functiile si principiile. Principiile specifice urmatoare trebuie privite din
aceasta perspectiva:

a)

b)

f)

Organizarea si functionarea sistemului de invatamant se realizeaza in
conformitate cu prevederile constitutionale si cu reglementarile nationale si
acordurile internationale in care Romania este parte;

Organizarea si functionarea sistemului de Tnvatamant reprezintd un atribut al
suveranitatii nationale prin care se asigura pastrarea si afirmarea identitatii
nationale;

Accesul la toate formele si nivelurile de invatamant este nediscriminatoriu;

Statul, autoritatile publice, unitatile si institutile de invataméant promoveaza si
asigura echitatea si egalitatea sanselor in accesul cetatenilor la orice forma si
nivel de invatamant;

Accesul la educatie este deschis si permanent, fiind asigurat pe tot parcursul
vietii;

Descentralizarea competentelor si responsabilitatilor in domeniul managementului
educational si administrativ la nivelul unitatilor si institutilor de invatamant;
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g)
h)

i)

j)

k)

1)

m)
n)

0)

P)

q)

descentralizarea interna a managementului academic si administrativ in cadrul
institutiilor de invatamant superior;

Participarea comunitatilor locale la gestionarea unitatilor scolare;

Tnvé’;éméntul de toate gradele din Romania are un caracter de masa,;

imbinarea invatamantului de masa cu dezvoltarea unor filiere si centre de
excelenta;

Asigurarea calitatii educatiei la toate nivelurile si formele de invatamant;
asigurarea unui sistem riguros de control al calitatii; clasificarea unitatilor si
institutilor de Tnvatamant in raport cu performantele obtinute; dependenta
finantarii de performante efective;

Articularea sistemului educational cu celelalte sisteme sociale, in primul rand cu
cel economic si cu piata fortei de munca, avand in vedere evolutiile anticipate
pentru o perioada de timp suficient de lunga si extinderea pietei de munca la nivel
european,;

Formarea unor calificari bazate pe competente reale, probate, utilizabile in
cariera;

Asigurarea echitatii in evaluarea performantelor individuale si institutionale;
Asigurarea unui echilibru teritorial al sistemului de invatamant; organizarea unei
structuri teritoriale coerente a invatamantului superior; utilizarea institutiilor de
invatamant superior si cercetare stiintificd ca poli de dezvoltare educationala,
economica si sociala.

Abordarea concertatéd si bine articulatd a schimbarii in educatie, astfel incat
reforma sa vizeze toate palierele, toate dimensiunile si toate componentele
sistemului educativ;

Incurajarea parteneriatelor dintre componentele sistemului de invatamant superior
si/sau cele ale sistemului de cercetare stiintifica, mergand de la cooperari simple,
stabilite in vederea realizarii unor obiective limitate, pana la fuzionarea completa
in mari institutii de invatamant si cercetare, capabile sa faca fata concurentei tot
mai puternice de pe piata educationala europeana sau globala;

Corelarea sistemului de Tnvatamant din Romania cu sistemele europene de
invatamant. Aplicarea in Roménia a principiilor si mecanismelor stabilite de
Uniunea Europeana in cadrul Spatiului European al Invatdmantului Superior i in
Spatiul European al Cercetarii Stiintifice.

4. PRIORITATI ALE POLITICII EDUCATIONALE

Strategia Romaniei in domeniul invatamantului superior are in vedere urmatoarele

obiective principale:

4.1. Considerarea educatiei ca o adevarata prioritate nationala

Este necesara o conceptie clara despre rolul educatiei in societate, despre rolul

absolventi
unei natiuni o constituie creativitatea membrilor sai. Aceasta creativitate modifica mediul
economic

lor de la fiecare palier al sistemului pe piata fortei de munca. Principala resursa a

si social, determina noi tipuri de schimburi intre oameni, noi modele de
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prosperitate. Nu bogatiile subsolului decid azi viitorul unei natiuni, ci capacitatea intelectuala
si inovativa a cetatenilor ei, pusa in valoare in reteaua mondiala de productie.
Tn acord cu aceasts conceptie, se impun urmatoarele:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

Construirea anuala a bugetului de stat astfel incat in 2007 sa se ajunga la o
alocatie bugetara echivalenta cu circa 6% din PIB pentru educatie.

Incurajarea investitiilor in invatdmant, astfel incat acestea s& depaseasca cota de
10-15% din bugetul educatiei, cat se asigura in anii 1990.

Includerea educatiei si formarii ca o prioritate in programele internationale i
europene de dezvoltare consacrate Romaniei.

Mecanismele de asigurare a calitatii in educatie si dezvoltarea unui management
performant al calitatii in fiecare institutie de invatamant trebuie considerate ca
domenii de interes major prin care se promoveaza competitivitatea invatamantului
romanesc.

Renuntarea la actualul sistem practicat in invatamantul superior de stat de
inmatriculare a doua categorii de studenti: subventionati si platitori de taxe.
Introducerea unui nou sistem de subventii si taxe de studii, care sa incurajeze pe
cei cu performante i sa asigure protectia sociala realad a studentilor saraci si cei
in dificultate. Un asemenea sistem ar fi compatibil cu cel practicat in tari ale
Uniunii Europene.

Reorganizarea sistemului de burse astfel incat ajutoarele acordate de stat sa fie
dirijate spre categoriile de populatie care au cele mai mari nevoi. Acordarea de
burse si ajutoare sociale sa fie corelatd cu un minimum de performante obtinute
de studentii beneficiari.

incurajarea nvatarii permanente si a educatiei adultilor, prin definirea cadrului
legislativ, diversificarea ofertei de educatie pe toata durata vietii, asigurarea
accesului la serviciile de educatie si formare, dezvoltarea Tnvatarii informatizate,
stimularea motivatiei individuale pentru invatare si emancipare personala.
Renuntarea la monopolul Statului Tn invatamant, prin incurajarea invatamantului
non-public (invatdmantul particular si invatamantul alternativ), implicarea
comunitatilor locale, descentralizare si finantare extrabugetara.

Sustinerea centrelor de excelenta, a inovatiilor gi initiativelor institutionale, astfel
incat sa se reconstituie capacitatea de autoreglare si schimbare din interior a
sistemului educativ.

4.2. Elaborarea unei noi baze legislative a invatamantului, in general,

a celui superior in special

in 1995 a fost adoptata, ca lege organica, Legea invatdmantului no. 84. De atunci au
fost propuse si adoptate mai multe amendamente la aceasta lege. Mai mult, numeroase alte
legi, privind de exemplu finantele publice, codul muncii, etc., cu incidenta asupra
invatamantului, au fost adoptate intre timp. Evaluand global aceasta stare, putem aprecia ca
baza legislativa specificad sau incidentala a Tnvatamantului a generat fie instabilitate, fie
confuzie, fie blocaje ale unor initiative novatoare. Este o stare care trebuie schimbata. Graba
schimbarii sau amanarea sine die nu ni se par alternative viabile. De aceea vom spune ca in
prezent ne confruntdm cu necesitatea de a realiza o analiza riguroasa a legislatiei care
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priveste invatamantul pentru ca pe aceasta baza sa ajungem cat mai curand la elaborarea gi
promovarea unei noi legislatii.

4.3. Trecerea de la reforme reparatorii la reforma sistemica

Programele de reforma educationala realizate dupa 1990 au avut un pronuntat
caracter reparatoriu, de remediere a unor disfunctionalitdti grave. intre timp, in societatea
romaneasca au avut loc schimbari importante la nivel social, cultural, tehnologic. De
asemenea, societatea roméneasca este integratda tot mai puternic Tn procesele de
globalizare si de integrare europeana, suportdnd tot mai intens consecintele acestora.
Invatamantul trebuie sa tina seama de schimbarile interne si internationale si sa se
remodeleze Tn functie de ele.

Reformele realizate pana in prezent au fost concepute independent pentru fiecare
subsistem educational. Considerate separat, programele sectoriale de reforma educationala
au realizat progrese remarcabile in raport cu perioada anterioara. Analiza acestor programe
in ansamblul lor pune insa in evidenta o serie de dezarticulari intre componente. De aceea,
se impune trecerea la transformari sistemice, in care fiecare componenta a sistemului
educational sa fie regandita in raport cu celelalte componente.

In aceast& perspectiva, reforma sistemica a invatdmantului din Romania se va realiza
prin urmatoarele actiuni:

a) Includerea invatarii permanente (inclusiv a formelor sale particulare: educatia

adultilor sau educatia recurenta, formarea continua, educatia compensatorie sau

"de a doua sansa" etc.) in toate programele de dezvoltare globala sau sectoriala,

atat la nivel national, cat si la nivel regional si local, si centrarea pe dezvoltarea

unei societati romanesti a cunoasterii.

b) Analiza nevoilor de formare, eliminarea specializarilor depasite, dezvoltarea
profesiilor deficitare ca numar de lucratori si necesare economic si cultural,
dezvoltarea de noi calificari in raport cu cerintele actuale si de perspectiva ale
pietei fortei de munca. Elaborarea unei politici nationale a formarii initiale si
continue, corelata cu celelalte strategii sectoriale si cu dinamica pietei fortei de
munca la nivel national, european si international.

e Corelarea institutionala mai buna a Tnvatdmantului superior de stat cu piata
fortei de munca;

e Reanalizarea structurii invatamantului de stat in vederea optimizarii acestuia;

e Corelarea mai buna intre specializarile universitare si nomenclatorul
ocupatiilor;

e Monitorizarea modului de insertie a absolventilor pe piata fortei de munca;

e Optimizarea activitatilor practice Tn ansamblul procesului didactic; dezvoltarea
laturii vocationale Tn pregatirea specialistilor;

e Largirea continutului calificarilor universitare in asa fel incat sa sporeasca
sansele de plasament pe piata fortei de munca ale absolventilor si sa duca la
deblocarea de fonduri i resurse care sa contribuie la cresterea calitatii
procesului educational pentru specializarile ramase.

c) Formularea clara a optiunii de politicad educationald pentru un invatamant superior
de masa:

e Definirea conceptului de Tnvatamant superior de masa cu diferitele lui forme;
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o Redefinirea retelei de invatamant superior in raport cu caracterul de masa;

e Reconceperea sistemului de admitere;

o Incadrarea studentilor intr-un traseu universitar in raport cu motivatiile,
capacitatile si performantele acestora;

e Schimbari in metodologia predarii si in contextele de facilitare a Tnvatarii;

e Flexibilizarea rutelor de studii Tn raport cu interesele si performantele
studentilor;

e Introducerea sistemului de selectie pe parcursul studiilor.

d) Adoptarea unei noi Legi a serviciului social care sa oblige absolventii anumitor
programe de studii sa realizeze un stagiu practic, cu o durata de pana la un an, in
zonele rurale si in zonele defavorizate, hainte de primirea diplomei de licenta.
Prevederile unei asemenea legi ar trebui sa contina si masuri incitative.

e) Dezvoltarea caracterului anticipativ si creativ al invatdmantului superior prin
promovarea de noi calificari si profesii pe piata fortei de munca in raport cu
inovatiile stiintifice i tehnice. Invatamantul universitar trebuie sa iasa din relativa sa
izolare si sa se integreze mai mult in dinamica comunitatilor si a societatii.

d) Dezvoltarea autonomiei universitare.

e) Promovarea varietatii optiunilor de aplicare a unor decizii centrale in rezolvarea
unor situatii punctuale.

f) Sprijinirea procesului obiectiv de concentrare a universitatilor; formarea de mari
universitati (prin unificarea celor existente) pentru a asigura cresterea eficientei si
a capacitatii competitionale.

g) Integrarea universitatilor acreditate, de stat si private, intr-un singur sistem national
de Tnvatamant superior, cu doua componente avand specific distinct, dar care
conlucreaza la atingerea acelorasi obiective nationale; finantarea de catre stat, la
un nivel diferit, a celor doua componente; reglementarea competitiei dintre ele prin
oferta de finantare complementara; integrarea celor doua componente intr-o
politica nationald unica adecvata atat persoanelor juridice de drept public, céat si
celor de drept privat.

h) Sprijinirea formarii unor universitati puternice prin clarificarea urgentd a situatiei
patrimoniului imobiliar al acestora, in spiritul Legii fnvétéméntului; prin adoptarea
unei legislatii care sa incurajeze donatiile facute institutilor de Tnvatamant, cu
ajutorul unor facilitati fiscale, dandu-le in acelasi timp universitatilor independenta
reala fatd de asemenea donatii; prin definirea univoca a scutirilor de taxe si a
subventiilor.

i) Sprijinirea cercetarii universitare prin revitalizarea programelor de masterat si
doctorat; programele de doctorat vor fi redefinite ca echipe de cercetare organizate
pe teme, cu intalniri (saptamanale, lunare) obligatorii, cu constituirea unui dosar de
rapoarte periodice; centrele de cercetare se vor concentra pe un numar restrans
de teme, in care universitatea este competitiva pe plan international; se va da o
pondere insemnata consiliilor gtiintifice la nivel de universitate, cu un numar
restrdns de membri, care sa defineasca o politica institutionala si sa dispuna de
mijloacele de a o pune in aplicare; consiliile stiintifice vor decide pe baza evaluarii
de catre colegi si experti. Se vor infiinta scoli doctorale si se vor selecta 10 centre
de excelenta stiintifica a caror finantare va fi adecvata.
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4.4. Integrarea in Spatiul European al invétéméntului Superior

in conformitate cu angajamentele luate prin semnarea Declaratiei de la Bologna si a
Declaratiei de la Berlin, Romania va actiona pentru realizarea urmatoarelor obiective:

a) Organizarea programelor de studii pe trei cicluri, conform schemei
promovate de Procesul Bologna. Studiile universitare vor fi restructurate dupa cum

urmeaza:

studii universitare de licenta, cu o duratd de 3-4 ani (minimum 180 si
maximum 240 de credite). Pentru obtinerea licentei sunt necesare, pentru
cele mai multe specializari, 180 de credite. Domeniile de licenta cu 240 de
credite vor fi stabilite de MECT si Consiliul Rectorilor. Studiile de licenta vor
oferi calificari largi, pe domenii de studii. Absolventii acestui ciclu pot intra pe
piata fortei de munca sau pot continua studiile prin masterat. Se va lua in
considerare posibilitatea ca inainte de examenul de licenta si de eliberare a
diplomelor, absolventii sa realizeze un stagiu de formare practica. Un
asemenea sistem va permite rezolvarea rapida a lipsei acute de forta de
munca calificata din mediul rural si din zonele defavorizate.

studii universitare de masterat cu o durata de 120-60 de credite. Durata totala
minima cumulata a ciclului | (licenta) si a ciclului Il (masterat) va fi de 300
credite transferabile (ECTS). Calificarile universitare aprofundate
(specializarile) vor fi plasate la nivelul ciclului de masterat, inlaturandu-se
fragmentarea existentd in prezent la nivelul licentei, in specializari multe,
inguste si prea timpurii.

Studii doctorale cu o durata de 3 ani. Trecerea treptata de la sistemul actual
bazat pe indrumarea individuala a doctoranzilor la sistemul scolilor doctorale
si dezvoltarea scolilor doctorale europene.

Schema principald a duratei ciclurilor de studii urmeaza a fi 3-5-8, cu posibilitati de
flexibilizare Tn unele domenii Tn raport cu traditiile Tnvatamantului romanesc si cu posibilitatile
de plasament pe piata fortei de munca. Avand in vedere faptul ca specializarile se vor realiza
la nivelul masteratului, consideram ca pentru universitati, pentru absolventi si viitorii utilizatori
ai absolventilor, este preferabild o duratd de studii a masteratului echivalenta cu 120 de
credite transferabile.

b) Corelarea mai stransa a sistemului de invatamant din Romaénia cu sistemele
europene de invatamant.

a.

b.

Aplicarea pe scara larga si in toate universitatile a Sistemului European de
Credite Transferabile de Studii:

Dezvoltarea retelelor ENIC si NARIC si a altor autoritati nationale competente
in vederea implementarii Conventiei de la Lisabona privind echivalarea si
recunoasterea diplomelor;

Generalizarea pana in anul 2005 a sistemului de Supliment de Diploma (in
limba engleza) care va fi eliberat fiecarui absolvent, in mod gratuit.
Promovarea dimensiunii europene a invataméantului superior prin schimbari in
continutul si orientarea materiilor de studii si prin obtinerea de credite de studii
in universitati din alte tari;

" Studiile de medicina sau arhitectura sunt exceptate de la regula.
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e. Dezvoltarea de programe de studii integrate, care sa conduca la obtinerea de
diplome comune (joint degrees). Se vor dezvolta masteratele si scolile
doctorale europene, pe baza de colaborari internationale bilaterale sau
multilaterale. Programele de studii comune vor Tincuraja mobilitatea
studentilor, vor valorifica mai bine resursele umane si materiale ale
universitatilor gi vor cregte capacitatea competitiva a universitatilor europene

c) Intensificarea mobilitatii fortei de munca din Romaénia la nivel european si folosirea
acestei mobilitati ca sursa de generare de capital pentru dezvoltarea interna.

o Cresterea compatibilitatii sistemului de finvatamént din Romania cu
sistemele de invatamant din tarile din Uniunea Europeana;

e Cresterea mobilitatii transfrontaliere in domeniul educational;

e Cresterea mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca din Romania.

d) Internationalizarea sistemului de finvataméant superior din Romania prin
deschiderea catre recrutarea de tineri talentati din alte tari, selectionati pe criterii
de valoare dovedita prin documente; oferirea de facilitati pentru tinerii straini care
doresc sa studieze la noi, prin simplificarea formalitatilor de viza, in special pentru
nivelul postuniversitar; introducerea unei vize de studii care nu da dreptul de
munca; oferirea de programe de consultanta pentru invatamantul superior din alte
tari; informarea studentilor romani despre sansele unei cariere in strainatate, in
domeniul asistentei tehnice si consultantei.

4.5. Finantarea invatamantului superior:
un cadru investitional pentru o noua calitate academica

Propunem urmatorul set de masuri convergente:

e Cresterea finantarii publice anuale a finvatamantului superior cu 10%,
incepand cu anul 2004, pentru o perioada de 4 ani (controland efectele
inflatiei).

e Reducerea substantiala a cheltuielilor administrative si manageriale din
universitatile publice.

e Crearea din surse publice si private a unui Program de Investiti in
Invatamantul Superior, ca parte a bugetului invatamantului superior, pentru
stimularea initiativelor de inovare gi transformare universitara.

e Cresterea fondurilor publice si private alocate sistemului de cercetare (care
include si Tnvatamantul superior) si redistribuirea acestor fonduri pe
componente ale sistemului in functie de potentialul specific si de prioritatile
dezvoltarii nationale.

e Revizuirea sistemului de burse si subventii, precum si a regimului taxelor de
studii platite de studenti, in asa fel incat sa recompenseze performantele in
invatare si sa sporeasca oportunitatile de studiu universitare ale celor
proveniti din medii sociale dezavantajate.

Aceste masuri sunt menite, pe de o parte, sa elimine starea de subfinantare a
invatamantului superior, iar pe de alta sa diversifice sursele de finantare, sa aplice criterii
stricte de promovare a justitiei sociale pentru studenti, concomitent cu stimularea inovatiilor
competitive. Obiectivele enumerate se vor concretiza in directii specifice de actiune:
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4.5.1.Cresterea alocatiilor bugetare pentru invatamantul superior

Cresterea anuala consecventa cu 10% a alocatiilor bugetare pentru
invatamantul superior, intr-un interval de timp de 4 ani consecutivi, ar genera o suma ce
propunem a fi divizata in doua parti. O parte ar fi inclusa in finantarea de baza si distribuita
conform metodologiei curente. Cealalta parte ar fi alocata pentru finantarea complementara
si distribuitd de CNCSIS si CNFIS pentru: Tmbunatéatirea bazei documentare a bibliotecilor,
dotarea laboratoarelor cu echipamente noi, sustinerea inovatiilor aduse programelor de
studii, promovarea proiectelor de cercetare aplicativa initiate mai ales de tineri.

4.5.2. Reducerea cheltuielilor administrative

Cheltuielile administrative si manageriale din universitétile publice vor fi reduse prin
doua procedee:

e rationalizarea administratiei universitare si a cheltuielilor curente de catre
fiecare institutie in mod autonom; fiecare institutie va avansa Ministerului,
pana la data de 15 decembrie 2003, planul de rationalizare $i economisire,
precum si directile de alocare a fondurilor rezultate pentru activitatea de
inovare didactica si facilitare a invatarii studentilor.

e Universitatile publice si private vor fi invitate sa se asocieze, prin negociere
directa si voluntara, pe regiuni de dezvoltare, in asa fel incat sa se ajunga la
un proces de asociere universitard sub forma de consortii. in oragele cu mai
multe institutii de invataméant asocierea universitara se poate concretiza in
infiintarea unor poli de predare si cercetare cu un mare potential de
dezvoltare si folosire a resurselor. Consortiile universitare zonale pot deveni
reprezentative pentru un nou model de predare si cercetare si pentru un nou
sistem de folosire a resurselor de dezvoltare. Astfel de practici au fost aplicate
in mai multe tari europene, considerandu-se ca numai universitatile suficient
de mari gi de puternice pot face fata competitivitatii universitare actuale. Este
momentul ca i noi sa initiem un asemenea proces. Numai astfel se va
incuraja mobilitatea studentilor si personalului, vor fi asigurate premise mai
bune pentru cresterea calitatii cercetarii si serviciilor universitare si se vor face
economii din reducerea personalului managerial si administrativ si din
organizarea programelor de studii. Cele mai benefice consecinte vor fi pentru
studenti, a caror mobilitate catre universitatile pe care le prefera va fi
incurajata, si pentru cadrele didactice, care, intr-un asemenea context, isi pot
valorifica mai bine potentialul de predare gi cercetare si pot obtine salarii
competitive.

In anul universitar 2003-2004, CNCSIS si CNFIS vor pilota noi formule pentru
finantarea de baza si complementara si pentru finantarea cercetarii, in asa fel incat sa ofere
stimulente financiare substantiale universitatilor angajate in proiecte de asociere universitara.
Ponderea stimulentelor financiare de acest gen propunem sa ajunga in 2004 la un procent
de 20% din fondurile publice alocate in plus sau in minus pe universitate.

4.5.3. Diversificarea resurselor de finantare

Diversificarea surselor de finantare a invatamantului superior se refera mai ales la
cresterea contributiilor financiare aduse de agentii economici privati si de catre
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studenti, pe ldnga cele alocate de la bugetul public. In acest sens, ne referim
deocamdata la revizuirea sistemului de burse si taxe de studii platite de studentii inscrigi in
institutiile publice de invatamant superior.

Sa consideram mai intai urmatoarele premise:

e O mare parte a studentilor din universitatile de stat provine din categorii
sociale relativ privilegiate;

e numarul studentilor trebuie sa creasca pentru ca dezvoltarea economica
solicita imperios acest lucru, iar cererea individuala de studii universitare
este in crestere;

e un absolvent cu diploma universitara dispune de sanse mai mari decat
ceilalti sa obtina o pozitie sociala mai buna si un salariu mai mare;

e bugetul public nu dispune de resurse suficiente in nici o tara din lume si cu
atat mai mult la noi pentru a asigura un invatamant superior gratuit cat mai
multor absolventi de liceu;

e functionarea universitatilor private de la noi si ponderea studentilor platitori
de taxe din universitatile publice au dovedit ca acele persoane care doresc
o diploma universitara sunt gata sa si plateasca pentru scolarizarea lor.
Totusi, nu toti pot plati, desi sunt posesori ai meritelor si talentelor care ar
garanta succesul in studiile universitare;

e examenele de admitere in universitatile publice nu au legitimitatea
universitara si legala de a departaja studentii platitori de cei neplatitori de
taxe pentru intreaga perioada a studiilor universitare.

Din aceste premise si din cele mentionate mai Tnhainte putem deduce consecintele
urmatoare:
Consecinta 1:

e intrucat cei mai multi studenti provin din categorii sociale privilegiate si
dupa absolvire sunt in majoritate recompensati cu poziti mai bune si
salarii mai mari;

e intrucat bugetul public nu poate asigura necesara crestere a numarului de
studenti;

e intrucéat cererea individuala de invatamant superior este in crestere;

e intrucat un invatamant superior de calitate necesita resurse tot mai multe,

Trebuie s& se incurajeze dezvoltarea mai acceleratd a sistemului mixt de studenti
neplatitori si platitori de taxe de studii.
Consecinta 2:

e intrucat potentialul de talente nu este rezervat doar categoriilor sociale
privilegiate;

e intrucat, in spiritul justitiei sociale, toti trebuie sa dispunem de oportunitati
egale de instruire pana la nivelurile cele mai inalte de care suntem
capabili,

Trebuie sa asigurdm un sistem adecvat de burse de studii sau de scutire de taxe
pentru cei care provin din categorii sociale dezavantajate economic, social si cultural.
Consecinta 3:

e intrucat statul are responsabilitatea asigurarii invatamantului superior ca

bun public;
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e intrucat statul este investit cu functia de a crea cadrul dezvoltarii cat mai
armonioase a sgtiintei, culturii si economiei,

Statul trebuie s& aloce un buget optim pentru functionarea sistemului national de
invatamant superior.

Avand in vedere aceste consecinte, propunem urmatorul sistem de finantare a
fnvatamantului superior din fonduri publice si din fonduri private personale (taxe de studii):

a) Asigurarea, in urmatorii 4 ani, a subventiilor de studii pentru un flux anual

de 75.000 studenti in studii universitare si postuniversitare.

Guvernul va acorda anual 75.000 de subventii de studii in cuantumuri
corespunzatoare profilului si nivelului de studii, calculate de catre Minister si CNFIS.
Subventiile de studii se acorda anual, in functie de doua criterii:

e ordinea ierarhica a performantelor individuale in invatare, stabilite fie pe
baza criteriilor de admitere definite autonom de universitati in cadrul
metodologiei elaborate de minister, pentru anul | de studii, fie pe baza
performantelor in invatare atestate de examene in ceilalti ani de studiu;

e veniturile familiei de provenienta si veniturile personale certificate anual
prin acte oficiale doveditoare.

Repartitia pe aceste doua criterii ar putea fi urmatoarea:

» 15% din numarul de 75.000 de subventii de studii vor fi acordate celor care
au promovat criteriile minime de admitere sau care au promovat toate
examenele de an si provin din categorii sociale dezavantajate (ponderea
ultimului criteriu fiind mai mare);

» 15% din numarul de 75.000 de subventii de studii vor fi acordate celor care
se situeaza in varful ierarhiei performantelor academice, indiferent de
veniturile familiei de provenienta sau de veniturile personale ale
studentului;

» Restul subventiilor de studii se aloca prin combinarea celor doua criterii
(academic si social-economic) intr-un mod decis de fiecare universitate.

Este important de subliniat ca subventiile de studii, cu exceptia celor pentru doctorat,
se acorda anual, respectiv in functie de performantele la admitere pentru primul an si de cele
de la examenele de an pentru perioada studiilor.

b) Studentii care nu au obtinut subventie de studii sunt platitori de taxe

Intrucat subventiile de studii sunt scoase anual la concurs, cei care nu le obtin vor fi
platitori de taxe de studii. Acest taxe pot fi platite in trei moduri:

e n timpul studiilor, in doua transe la inceputul semestrelor de studiu;

e dupa absolvire si dupa angajare, din propriul salariu, intr-un interval de
maximum 6 ani;

e dintr-un imprumut de la o banca.

Alegerea variantei de plata a taxelor depinde de negocierile dintre student si universitate.

4.5.4. Programul de Investitii in invatamantul Superior

Acest program ar urma sa aiba trei surse:
minimum 50% din cuantumul taxelor de studii universitare platite de studentii platitori
de taxe;

1. donatii sau orice alte contributii facute de agenti privati sau alti donatori;
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2. Tmprumuturi garantate de guvern acordate universitatilor pentru proiecte de
cercetare-dezvoltare care contribuie la dezvoltarea economica regionala,
comunitara sau nationala.

50% din cresterea alocatiei bugetare pentru invatamantul superior in 2005 se va
constitui n parte a Programului de Investitii in Invatdmantul Superior si se va gestiona ca
finantare complementara a investitiilor.

Se va elabora o baza legislativa menitda sa incurajeze donatiile private catre
universitati. Universitatile vor elabora anual planuri de investitii pentru utilizarea fondurilor
rezultate din taxele de studii.

4.5.5. Investitii in cercetare

Incepand cu 2004, fondurile bugetare alocate cercetarii trebuie s& creasca in mod

substantial. Tn acest sens, pentru utilizarea eficientd a acestor fonduri, propunem:

e Distribuirea fondurilor publice alocate cercetarii in functie de potentialul sectorial
al cercetarii (invatamant superior, Academie, cercetare institutionala si de firma).

o Incurajarea constituirii de unitati puternice si cat mai cuprinzatoare de cercetare
(de genul bazelor de cercetare cu utilizatori multipli) si acordarea cu prioritate de
fonduri acestora;

e Alocarea fondurilor de cercetare mai ales centrelor care probeaza sau garanteaza
obtinerea de rezultate competitive pe plan national gi european si care reugesc sa
grupeze in jurul lor gi cercetatori din alte centre gi universitati inca incepatoare,
mai ales cercetatori tineri. in acest sens, in 2004 propunem a se crea 10 centre
de excelenta cu finantare prioritara, prin concurs national: in domeniul stiintelor
(matematica, fizica, chimie, biologie), in stiintele ingineresti si in stiintele socio-
umane.

o Alocarea de granturi postdoctorale tinerilor cercetatori care constituie echipe de
cercetare Tn domenii cu sanse mari de aplicabilitate.

e Schimbarea radicalda a modului de formulare si a numarului de prioritati ale
cercetarii universitare.

e Introducerea unui sistem eficient de evaluare a rezultatelor cercetarii, in care
accentul sa se puna pe rezultate efective.

4.6. Adecvarea invatamantului la tehnologiile informatiei $si comunicarii

Tehnologiile informatiei si comunicarii reprezinta una dintre marile provocari
ale deceniilor urmatoare. Unele efecte ale acestor tehnologii sunt deja vizibile dar se
asteapta ca impactul cel mai puternic sa se produca in urmatorii ani. Toate domeniile de
activitate vor fi influentate de aceste tehnologii: activitatea economica, activitatea
educationald, administratia publica si privata, utilizarea serviciilor sociale, activitatile n
familie. Se anticipeaza ca aceste tehnologii vor produce noi clivaje intre societati si in
interiorul societatilor, intre cei care le stdpanesc sau au acces la ele si cei care nu le
stdpanesc sau nu au acces la ele. Invatamantul de toate gradele are rolul principal in a
raspunde provocarii tehnologiilor informatiei si comunicarii si Tn a asigura finsusirea
cunostintelor necesare stapanirii i dezvoltarii acestor tehnologii.

in domeniul utiliz&rii tehnologiilor informatiei si comunicatiei in invitamant se vor
urmari urmatoarele obiective:
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Pregatirea de baza in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicarii a tuturor
cetatenilor tarii. Un minimum de cunostinte in domeniul acestor tehnologii este
necesar atat pentru desfasurarea vietii cotidiene, cat gi pentru practicarea oricarei
profesii;

LAlfabetizarea” informatica a copiilor, tinerilor si adultilor;

Cresterea utilizarii de catre sistemul de invataméant a potentialului educational
oferit de mijloacele de informare in masa (mai ales in programele de invatare la
distanta si de educare a adultilor).

Adecvarea invatamantului la tehnologiile informatiei si comunicarii, la nevoile
"societatii cunoasterii”.

Dezvoltarea tehnologiilor si retelelor de comunicare din Romania la nivel mondial.
Coordonarea nationala a actiunilor pentru societatea informatizata.

Elaborarea unui program national de formare a adultilor in domeniul tehnologiilor
informatiei si comunicarii;

Dezvoltarea retelei nationale de comunicatii pentru educatie;

Formarea de cadre didactice specializate Tn domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicarii; formarea de specialigti in domeniul tehnologiilor informatiei si
comunicarii;

infiintarea unei Agentii nationale de coordonare a programului national
educational pentru tehnologiile informatiei si comunicarii;

Tnfiin’;area in cadrul fiecarei universitati a unui departament pentru tehnologiile
informatiei si comunicarii care sa asigure: alfabetizarea digitala de baza pentru
studentii de la toate specializarile din respectiva universitate, formarea de
specialisti Tn acest domeniu, alfabetizarea si realfabetizarea digitala a adultilor;
elaborarea unor programe institutionale de dezvoltare a infrastructurii informatice
si de comunicatii; oferirea de programe de alfabetizare si realfabetizare digitala
pentru tot personalul didactic, didactic ajutator si administrativ al universitatii;
dezvoltarea de baze de date; dezvoltarea bibliotecilor si librariilor electronice si
informatizarea serviciilor administrative

4.7. Asigurarea calitatii invatarii si a serviciilor educationale

Noul context economic si social, legat de aspiratile Romaniei privind integrarea
europeana, presupune performante superioare in toate domeniile de activitate. Data fiind
contributia sa deosebita ca investitie pe termen lung, ameliorarea calitatii educatiei va avea
repercusiuni certe asupra calitatii vietii si a muncii. In ultima instanta, calitatea educatiei este
o conditie indispensabila pentru ameliorarea ocuparii profesionale, a coeziunii sociale si a
competitivitatii economice.

Din acest motiv, prioritatea acordata calitatii se va traduce prin urmatoarele obiective:

a)
b)
c)
d)

Instituirea unui sistem de evaluare interna si externa a universitatilor.

Extinderea evaluarii produselor (absolventi, cercetare stiintifica etc).

Ameliorarea standardelor de invatare.

Formarea personalului didactic pornind de la principiile obligativitatii unor astfel de
activitati, a formelor specifice pe care trebuie sa le ia pregatirea personalului
universitar si a integrarii cercetarii didactice (cercetarii active) ca demers pentru
formarea formatorilor in procesul de predare.

Dezvoltarea sistemului de consiliere si orientare pentru studenti.
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f) Elaborarea unor programe de prevenire a abandonului si a insuccesului scolar.
Largirea bazei de selectie a invatamantului superior nu prin scaderea exigentei, ci
prin ridicarea nivelului candidatilor; organizarea unor clase pregatitoare in liceele
cu traditie de performanta, avand ca obiectiv consolidarea unor filiere de elita ale
marilor universitati.

g) Punerea accentului pe rezultate pe termen lung si nu pe performante utilizabile
exclusiv in mediul academic.

h) Diferentierea universitatilor in raport cu nivelul de performanta solicitat la intrare si
pe parcursul studiilor universitare.

i) Reelaborarea criteriilor si standardelor de performanta institutionala, evaluarea
specializarilor universitare si a programelor de studii si ierarhizarea lor;
introducerea unui sistem de finantare diferentiatd n raport cu calitatea
performantelor la nivelul programelor gi institutiilor.

j) Stabilirea unor criterii i standarde nationale (corelate cu cele europene) privind
performantele necesare pentru accesul la practicarea unei profesii; extinderea
sistemului de concursuri profesionale nationale care dau acces la carierele in
institutiile statului.

k) Cresterea exigentei in promovarea personalului didactic. Scaderea standardelor
determina promovarea in masa a cadrelor didactice si crearea unui spirit
egalitarist, putin inovativ. Exigenta reala induce o ierarhie a valorilor in
invatamant, o emulatie a procesului de cercetare stiintifica si de predare
didactica. Stabilirea unor criterii de calitate general valabile si specifice, care sa
permita o reconsiderare a valorilor in invatamantul romanesc.

I) Adoptarea unei legi speciale privind asigurarea si managementul institutional al
calitatii in invatamant.

in conformitate cu prevederile Declaratiei de la Berlin din 19 septembrie 2003,

Romaénia va actiona pentru realizarea pana in anul 2005 a urmatoarelor obiective privind
asigurarea calitatii:

e Stabilirea organismelor si institutilor responsabile cu asigurarea
calitatii; adoptarea legislatiei necesare stabilirii acestor organisme;

e Reorganizarea sistemului existent de evaluare academica si acreditare
prin reorganizarea Consiliului National de Evaluare Academica si
Acreditare in Consiliul National de Acreditare si Asigurare a
Calitatii in Tnvatamantul Superior, care va functiona ca organism
autonom, cu statut consultativ pentru MECT. Modificarea Legii
88/1993.

e Evaluarea institutiilor de invatamant superior prin folosirea procedurilor
de autoevaluare, evaluare externa (prin organismele nationale
competente), participarea studentilor si publicarea rezultatelor.
Institutiile implicate in procesele de evaluare vor elabora un raport
national prind Starea calitatii in invatamantul superior din Romania.

e Participare la programele europene de asigurare a calitatii, la
activitatea retelelor europene si internationale a agentiilor nationale de
asigurare a calitatii. Participarea la elaborarea unui set european
comun de standarde, proceduri si ghiduri de asigurare a calitatii.
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4.8. Formarea si perfectionarea managerilor din invatamant

Desi au fost elaborate mai multe proiecte de pregatire a managerilor universitari, nici
in prezent nu exista un sistem institutionalizat de formare initiala si continua a acestora.
Managerul universitar este inca un autodidact care fsi distileaza propria experienta empirica
si invata uneori prin incercare si eroare.

Dominantele evolutiei managementului academic nu vor consta atat, sau in
primul rand, in modificari semnificative ale principiilor si bazelor legislative existente sau in
infiintarea de noi institutii $i organisme manageriale, cat in perfectionarea mecanismelor din
interiorul structurilor manageriale, in profesionalizarea practicii manageriale si in constructia
unui sistem de formare si dezvoltare a competentelor proprii acestui domeniu profesional.

In prezent existd trei modele de universitate: antreprenorial (ex. Motorola
University sau Jones International University), care sunt extensii ale unor corporatii;
managerial (ex. unele din grandes écoles sau universitatile private acreditate de la noi);
colegial, in care decanii si rectorii sunt alesi de corpul profesoral. Universitatile colegiale sunt
mult mai lente si mai greu manevrabile intr-un context de piata, comparativ cu celelalte care
sunt personalitati juridice de drept privat. A mentine o structura colegialad a deciziei cerand in
acelagi timp un management de calitate este o contradictie costisitoare si care le da
universitatilor de stat un handicap in competitia pentru resurse. Universitatile cu traditie, care
se bucura de prezenta unor mari personalitati stiintifice, sunt mai rigide decat universitatile
noi, create in jurul unei echipe de conducere care se inconjoara de colaboratori tineri. Or,
daca excelenta academica va fi asociatd cu factori care duc la rigiditate si conservatorism
administrativ, conceptul de universitate va intra in criza. Solutia, ca principiu, poate consta in
a cumula calitatile sistemelor, in acelasi timp limitdndu-le defectele. Se poate asocia decizia
colegiala la anumite nivele ierarhice si in anumite domenii cu decizia manageriala in alte
domenii cruciale pentru capacitatea unei institutii de a-gi indeplini misiunea sociala.

Principalele obiective in acest domeniu sunt:

a) Elaborarea si implementarea unei strategii nationale de dezvoltare a
managementului Tn  Tnvatdmantul romaénesc; perfectionarea sistemului
managerial al invatamantului in raport cu nivelurile de conducere.

b) Profesionalizarea activitatilor manageriale si formarea managerilor pentru toate
structurile de conducere ale invatamantului. Schimbarea atitudinilor,
capacitatilor si comportamentelor profesionale ale managerilor scolari i
universitari in spiritul principiilor si metodelor managementului modern.

c) imbunéatatirea evalurii  activitati - manageriale si a managementului.
Perfectionarea evaluarii in vederea selectiei, mentinerii, promovarii sau
eliberarii din functie a managerului.

d) Trecerea de la sistemul electiv al managerilor universitari (rector, prorectori,
cancelar) la sistemul de contract de management, nelimitat in timp.

e) Intarirea si perfectionarea conducerii colegiale pana la nivelul decanilor de
facultate; crearea unui climat de responsabilitate si emulatie prin specificarea
unor obligatii statutare cvadruple ale cadrului didactic universitar : de predare,
de cercetare, de participare la administrarea catedrei sau centrului de
cercetare, gi de difuzare a culturii si stiintei Tn societate.
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f) Omogenizarea managementului in cele doua componente ale sistemului
national de finvatamént superior, componenta de stat i cea privata;
introducerea conducerii colegiale in universitatile private, pana la nivel de
facultate inclusiv;

g) Reorganizarea sistemului managerial din universitati in asa fel incat sa se
asigure cresterea consistentei si eficientei proceselor decizionale.

h) In cadrul unui sistem care este managerial la nivel de institutie si colegial la
nivel de catedra si facultate, crearea unor insule manageriale sub forma unor
programe de studii, a unor centre de cercetare, a unor centre de initiere pentru
intreprinderi spin-off.

i) Mentinerea si accentuarea diferentierii in Tnvatamantul superior Tintre
managementul academic si managementul administrativ, formare distincta a
celor doua categorii de manageri i cregterea performantelor lor profesionale.

j) Utilizarea variata si graduala a unui set de stimulari material-financiare si
morale care sa recunoasca $i sa recompenseze performantele manageriale
ridicate.

4.9. Asigurarea unei echitati reale in educatie

Asigurarea unei echitati reale in educatie prin egalitatea sanselor de acces si
eliminarea oricaror forme de discriminare este un principiu a carui aplicare nu mai poate fi
amanata. Este necesara crearea unor conditii favorabile de invatare si a unor programe
adecvate pentru grupurile vulnerabile care, datorité unor situatii particulare, ar putea fi private
de dreptul la educatie (persoanele cu nevoi speciale, persoanele care locuiesc in zone
defavorizate, copiii strazii etc.). Prioritatea politicilor educationale pentru urmatoarea etapa
trebuie sa fie echilibrarea raportului echitate/calitate, care presupune, pe de o parte,
refacerea echitatii in educatie, afectatd de degradarea conditiilor de viatd si accentuarea
discrepantelor social-economice, de deteriorarea liantului social si declinul general al
serviciilor publice, gi, pe de alta parte, ameliorarea calitatii invatarii astfel incat sa se ajunga
la standardele de performanta ale Uniunii Europene si OECD.

In mod concret, pentru refacerea echitatii in educatie, se impun urmatoarele méasuri:

a) Realizarea unor programe de a doua sansa pentru tinerii sau adultii cu o
scolarizare incompletd, pentru persoanele marginalizate sau excluse social, pentru
persoanele cu nevoi speciale sau care nu au acces la serviciile educationale;

b) Relansarea investitiilor si a constructiilor in Tnvatamant;

c) Valorificarea sociala si personala a tuturor experientelor de invatare, inclusiv a
invatarii non-formale, prin introducerea unui sistem de validare a experientelor gi
acumulare a creditelor;

d) Introducerea unor programe de invatare accelerata si personalizata pentru tinerii
creativi si cei cu talente deosebite.

e) Elaborarea unui plan educational in profil teritorial;

f) Asigurarea echitatii in evaluarea performantelor:

e asigurarea echitatii evaluarii performantelor in cadrul unitatilor si
institutiilor de invatamant; asigurarea echitati  in  evaluarea
performantelor la examenele nationale;

e asigurarea evaluarii obiective a performantelor institutionale;
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g) Clasificarea unitatilor si institutiilor de invatamant in functie de performante:

e cregterea exigentei in promovarea personalului didactic;

o stabilirea de criterii de calitate general valabile si specifice, care sa
permitda o reconsiderare a valorilor in finvataméantul universitar si
preuniversitar.

h) Restructurarea sistemului de invatamant in profil teritorial:

e echilibrarea in profil teritorial a retelei gcolare;

e corelarea distributiei educationale pe mari regiuni, in raport cu populatia
si resursele acestora;

e coordonarea n profil teritorial a fluxurilor educationale;

e organizarea administrativa in profil teritorial a sistemului de invatamant.

O asemenea politica teritoriala a fluxurilor scolare ar creste ratele de acces in
invatamant si ar reduce costurile scolarizarii gi presiunea asupra caminelor scolare
si studentesti.

i) Organizarea administrativa in profil teritorial a sistemului de invatamant superior:

e conceperea unor structuri integrative zonale care sa asigure
coordonarea universitatilor dintr-o anumita zona;

e conceperea unei retele teritoriale bazata pe consortii universitare zonale.

5. AUTONOMIE, LIBERTATE Sl FINANTARE

A promova acele transformari care conduc la o dezvoltare universitara sustenabila
presupune ca Guvernul sa asigure o finantare adecvatd a invatamantului superior prin
alocarea unor fonduri de investitii corespunzatoare. Propunerile de mai sus sunt indicative in
acest sens. Concomitent, consolidarea autonomiei universitare in domeniul didactic, de
cercetare, de conducere si administrare, inclusiv financiara, va trebui sa se armonizeze cu
accentuarea raspunderii publice a universitatilor publice si private.

Datoria Guvernului este de a promova acele transformari in invatamantul superior
care sa-l faca deosebit de competitiv pe plan european si capabil sa impulsioneze
dezvoltarea economicéa si culturald a tarii. Propunerile formulate mai sus sunt menite sa
asigure realizarea unei asemenea ambitii.
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